SEKRETERI IBRAHIM
N AVRUPA'DA CALISAN
N EMEKLILIK HAKDARI
YAZDIGL VE DISK DER-
VAYINLANAN YAZISI
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Sayilar: yiz

nleri bulan Tirk emekgi-
rt diginda caligmanin ya-
rattifi eyricaliktan 6tiird huzursuzdur.

Clnkil, yurtta ¢aligan diger emekgi ar-
kadasglari, yasasal haklarindan dogan
sosyal giivenligin garantisi altinda tken,
drnefin Federal Almanya'da galigen
Tiirk igcileri i¢in bu garantingOn 4.1964
tarihinde Tirkiye'yi temgil Veden yet-
kililerce imzalanan 1,11,1965'den bagla-
yarak da yliriirlik kazagen TURK ALMAN
SOSYAL GUVENLEISOZLESMESI ile
gitvensizlilz kayg@gi‘olan boyutlara ulag-
tirilmastir,

& Kendi isf8klcrinden zivade, ya genig
Hr igsi-fgEif? veyahutta, sosyal ve eko-
homilkBedirginlifin yurt digina iteledigi
| bu emekg¢ilere, yurt digina gikan kapilar dawle? eliyle aciimig, devlet eliyle ce-
sitli yabanci tlkelerde ¢aligmalarino yuhgatWerilmisti», Hem de bu emekgiler
tarafindan yurda génderilecek dowiz lsaimckiory inceden inceye hesaplanarali,

Durum bdéyle olunca, yaglaligin telivences? olan Zmexlilik Sigortasi'nin,
yurtta caligan ig¢i ile yurt diginda galigan ig¢l arasinda farkl bigimde uygulani-
g1, daha acik bir deyimle, yurt tisindaki emckgilere, kendi Ulkelerindeki emek-
lilik yasasinin uygulanmayigi, bu emeXkcilerin Anayascnin 48'inei maddesinde
saptanan sosyal giivenlik Waklarinin dipedis oriadan keldir:ldiZ: anlamim tasi-
mamakta midir ?

Yurt disinda, 6zellikle yazimiza konu olarak sec¢tifimiz Federal Alman 7a'da
2 » &

yagsayan emekgileri derin derin diigiindiiren ve bugiinkii uygvlama bigimiyle ce,

neresinden bakifs#sa bakilsin kesin bir ¢dziim jyolu bulunmasi zor gibi géziken

4 bu ig, nasil glmugta bu hale getirilmigtir? Neden yurita ¢aligan bir..igei, 25
y1llik sigortalik siiresini doldurup 5000 giinlik (ortalama 15 yil) priminide 6de-
‘ yince, kag yasinda olursa olsun emekli clabilmckte de, bu duruma yurt digmnca

ulaganbaska bir igci, yurduna déniip, cosyel Sigortalar Kurumu'na bag vardu-
gunda,,bu haktan yararlanamamaktadir.

Biz bu yazimizla, sayilari kiigimsenemeyecek bir dizeye ulagan ve jurt di-
sindaki emekg¢ileri kapsayan bu konuya, Federal Almany=2 uygulamasina ezl
lerek aciklik getirmek istiyoruz.,

Tirkiye'de halen yiiriirliikte olan 506 sayili Sosyal Sigortalar Yasasi'na gore,
yashlik aylifindan yararlanabilmek, yani emekii i

vardir, Bu 4 ayri kosulun herhangi birizi yorine ¢
l1ilik aylig: almaya hak kazanmir. Bu 4 ayri -ale gdre, bir igcinin :
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1- Kadin ise 50, erkek ise 55 yasini doldurmusg olmasi ve sigortalik siiresince
Sosyal Sigortalar Kurumu'na 5000 giin, yani: 13 sene, 10 ay, 20 giin Malalluk,
Yaghlik ve Olim Sigortalar: primini édemig olmasi ;

2- Kadin ise 55 yasini doldurmamig olmakla beraber, en az 25 yildan berisi-
gortall bulunmasi ve bu siire iginde en az 5000 giin 1'inci ma ddede sb6zi edilen
primi 6demis olmasai ;

3- Kadin ise 50, erkek ise 55 yasini doldurmasi, sigortalik sliresinin en az 15
yil olmasi ve her yil i¢in, ortalama olarak en az 120 giin 1'inci maddede belirti-
len primi 6demis bulunmasi ;

4- Yasann aradigi 55 yasim doldurmadan, yani 50 yagina geldiginde erken
yaglanmig oldugunu tesbit ettirmesi (ki bu erken yaglanmaya halk dilinde buna-
ma denir). Boyle bir ig¢ide, yukarda saydigimiz kogullara gore emekli olma
hakkini kazanir,

Yazimizin baginda da belirttigimiz gibi, yurtta ¢aligan bir igegl, bu dort ayr:
kosuldan herhangi birini yerine getirdigi takdirde, yaglilik; bagka bir deyimle
emeklilik aylifina hak kazandigi halde, Federal Almanya'da ¢aligan bagka bir
isci i¢in bu 4 ayr: koguldan herhangi birisini yerine getirmis olsa bile, neden
yurtta emekli olan arkadagi gibi ayni kogullarla emgkli olamamaktadir® Bu
soruya cevap verebilmek ic¢in, énce Turk Alman Sosyal Giivenlik Sézlegmesi-
nin getirdigi ayricalik prensibini belirtmek gerekir. Ry
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Ornegin, Tirkiye'de herbiri sigortay®tabi bir igte caligtiktan son;g’?c‘?deral
Almanya'ya (veya “Sosyal Gilivenlik Sézlegmesi yapilmis herhangi bir tilkeye )
caligmaya giden sigortali, 15 yilda Almanya'da kaldiktan sonra yurda doner,ve
Tiirk Sosyal Sigorta Kurumu'ndan emeklilik aylig1 talebinde bulunursa, kendisi-
ne kac yasinda olduguna bakilmaksizin, toplam hizmeti 25 yil oldugu i¢in, 506

sayill1 yasaya gore emeklilikeaylif: baglanacak ve 8denmeye baglanacaktir.

Ancak, Federal Almanya Sosyal Sigorta Yasasina gore, kadin 60, erkek 63
yasmnda emekli ayliina’hak kazanabildigiaden, Alman Sigorta Kurumu, kendi

hissesine digen =itk pay1, iigiliye bu yaga ulastiktan sonra ddemeye baglaya-

caktir,

Tiurkiye'nin®gglaycagl ayligin hesabi ise, iscinin Almanya'da kazandig: aylik
tizerinden,degil., 10 y1l énce Turkiye'de sigortali olarak galigtifi son 5 takvim

yilinin kazapg tutar toplami en yiiksek olan 3 takvim yili ortalamasi tizerinden
yapilaea ktir, Buna dahada agiklik kazandirmak istersek, drnegin yukarida be-
lirtiddigl gibi ¢alismig bulunan bir sigortaliya, yagi 63'd doldurmusgsa, hem
Tiirk hem ¢= Alman Sigortasinca migterek aylik baglanabilecektir,

Bu durumda Tiirk Sigortasi, toplam sigortalilik siiresi tizerinden kendi mev -
zuatina gore, Tirkiye'de galigtigi son 5 y:llik en yitksek kazangli 3 yilin orta-
lamas1 {izerinden hesaplayacagi ayligin 10/25 oraninda bir aylik baglayacaktir,

Alman Sigortasida yine 25 yili 6l¢ii elarak, igg¢inin Almanya'da caligtigi ka-
zanglar: izerinden hesaplayacafi ayligin 15/25 oramni aylik olarak tahsil ede-
cektir,

Tiirkiye'deki 25 y1l lizerinden hesaplanan aylhigin 1500 lira oldugunu disgi-



niirsek, Tiirk Sigortasinin édeyecegi miktar: 1500X10/25- 600 TL.s1 olacaktir.
Bunun %70'i yani, 420 TL sindan aga olamayacagina gore, bu sigortaliya t6dene -
cek emekli ayligida 540 TL s1 lizerinden. hesaplanacaktir,

Almanya'da Alman mevzuatina gére hesaplanacak nazari aylik 25 yil caligma
karsilig1 olarak 900 DM ise, bu galigma 15 yili kapsadifina goére, Alman Sigortas:
nin 6deyecegi miktarda: 900X15/25 - 540 DM olacaktir.

Ornek olarak verilen bu 540 Alman marki, bugiinkii degeri olan 5,95 TL.s1 tize-
rinden 3.213 TL. tutacagindan, Tiirkiye'nin hissesi 540+ Almanya'nin hissesi3213,
toplam 3753 TL. olacaktir. Fakat sunu bir kere daha belirtmek isteriz ki, Almanya
Thtiyarlik Sigoriasi, kendi hissesine diigen aylii ancak sigortall 83 yagina geldifi
zaman 6demeye baglayacaktir,

Yukarindaki drnekteki is¢i 15 sene Tirkiye'de, 10 sene de Almanya'da sigorta-
11 olsa ve 50 yasinda bulunsa idi, bu durumda Alman sigorta mevzuatina gore ay-
lik 6deme sarti dogmamis olacafindan, yani sigortali henliz 63gyagim doldurma-
difindan, Almah Ihtiyarlik Sigortasi'nca kendisine aylik baglanamayacak, fakat
Tiirk yasasina gére aylik baglama kosulu yerine geldigindefi; 'emekli olma ko-
sullarim belirleyen 4 halden 2.cisini uygulayinca, Almafiya'dan bagimsiz olarak
emekli aylifina hak kazanicaktir,

isin ilging yani sudurki, eger Tirkiye Cumhuriyétivile Federal Almanya Cum-
huriyeti arasinda imzalanﬂn Sosyal Giivenilik hakkindaki s6zlegmenin 3l.maddesi-
nin 2'neci fikrasina:' Alman mevzuating gor:= gégen ve yardima hak KazanﬂmaSl i-
¢in nazara alinmasi gereken mgortallllk sigeleriyle esit muameleye tutulur,
hikmi yerine her iki tlkedeki prim 6demeé glin sayisimin (yani ihtiyarlik primle-.
rinin birlesgtirilmesi' hikmii kohsa idig yukarida verdigimiz Srnekteki igei, Al-
manya'daki kazanci lizerinden ¥e bugiinktl taban ticret olan 4900 TL.nin %70'ini
emeklilik ayligi olarak alabilecektd.

GUCLER DENGESI b ;

k
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Burada ayrica dikkat edilmesi gereken bir husus da gudur: eV
Federal Almanys yukafda sozii edilen anlasmanin 30.maddesinin 5. fikraei ile:
"Yiiriirlikteki Tiirk y&Salarina gére gecen prim 6deme giin sayilarinl egit igleme
tuttugu halde, Turkiye“ayni sézlegmenin 3l.maddesinin 2. f1Lrasmda, sadece;
"yiirirlikteki Alman'yasalarina gére gegen sigortalilik siirelerini' egit igleme * _ .
tabi tutmusturs ‘Emeklilik hakkinin elde edilmesi i¢in birinci derecede dnemeli 0-
lan husus, sigortalik siiresi degil, prim &deme giin sayisidir.Ciinkl kogul olarak
saydigimiz 4 halden birincisi olan yag siniri bakimindan emeckli olma halinde, si-
gortalikgstiresi esasen bir rol oynamamakta, eger ig¢i 55 yagina gelmigse, burada
en 6némii olan 63e, isc¢inin 55 yasina gelmeden 6nceki siire i¢inde 5000 gin, yani
orfalama 15 yil maliillikk, yashilik ve §lum sigortalari -primi 8demig clmasidir.
Bu gerek yerine getirilmedikge, yaslilik ayligi baglanmasina imkan yoktur. Fede-
ral Almanya ise ¢ok énemli olan bu geregi sdzlegmede taraf olarak kabul etmig-
tir, (Oyle saniyoruz ki bu hususun ilerde kendisine hemen hemen hig bir parasal
yiikkiimliiliik getirmeyecegini iyice hesap etmig oldugundan olsa gerek, .. Clinkil,
cok nadir olan ayriliklar diginda hig¢ bir Tirk, emeklilik ayligina hak kazanmak
icin, 65 ve 63 yagina kadar Almanya'da kalmayi diglinmektedir, Pu konu Alman-
ya'da sik sik diizenlenen sorusturmalarla da saptanmig bulunmaktadir.)

Vatandaglarin sosyal giivenligi i¢in bilyiik bir énemi olan bu gereZi, Yani;.'l-
manya'daki prim 6deme giin sayisinin birlegtirilmesi geregini toplami milyarlarca
Mark'i bulan emeklilik primlerinin Turk Sosyal Sigortalar Kurumu'na aktarilma-
sina, cocuk parasi konusunde oldugu gibi, Almanya kesinlikle karsgi ¢ikmig olaca-
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gindan, Sosyal Guvenlik S6zlegmesinin 3l.maddesinin 2.fikrasi ile Tirkiye lize-
rinden atmig, béylece halen Federal Almanya'da yagayan 1.028.000 emekgiden,
caligabilen 528.200 sigortali ig¢inin ihtiyarhk sorununu bugiinkii ¢ikmazla kargi
karsiya birakmigtir, Burada bagka bir konuya da dikkati gekmek isteriz: Sozleg-
mede " irkiye'tin kabul ettigi sigortalilik slirelerinin egit igleme tabi tutulmasi
soruru, zaten igcinin zorunlu sigortaya ilk girdigi tarih esas alinmak suretiyle
kendilifinden igleyen ve ille de edimli olarak (bilfiil) sigortaya devam kosulunu
icermeyen bir sorundur,

Burada dnemli olan, sigortali is¢inin, sigortaya ilk girig tarihinden baglayarak
25 yilin geemis olmasidir. Bu gerek ise, emekli olabilmek i¢in saydigimiz d%i‘t
kosuldan 2.necisi olan, yani: 25 yillik sigortal: bulunmak ve bu hizmet siiresi i-
¢inde 5000 giinlikk prim odemek sarty ile, yagsinir soz konusu olmaksizin emekli

olabilme halidir,

Ozetle helirtmek gerekirse, Federal Almanya ile Tirkiye arasinda‘imzalanan
Sosyal Givenlik Sézlesmesinde rolier degigmig, glgler dengesi, ig¥eren devlet
olarnk r oceral Almanya'dan yana agir basmistir., Bu agirlifin, uygulamaya yan-
siyan goriintilerini, iki bagka drnekle daha iyi aciklamaya¢galrsalim :

"Tirkive'de 1958-1965 tarihleri arasinda 7 yil, 1967-1871%1llar1 ar asinda 4 yil-
da Almearyva'da ¢alismig ve memlekete dondikten songay 1971-1974 tarihleri ara-
sinda tekrar Tiirkiyz'de 3 sene galismig bir ig¢iye(89 yasini dolduracag tarih o-
lan ©7 Subat 1975 tarihinde Tiirk sigortasaja mighcant ettiinde ayligin hesabi
nasil yapilacakiir?

Bu érnekle, misterek aylik baglan@bilmegi igin, hem Alman ve hem de Tiirk
mevznatinda yaslilik ayligy sartlafasbirogada meydana gelmis bulunmaktadir.
Ancak bune ragmen, Tirk mevauatina gore aylik baglanabilir durumdadir. Cunkd,
sigortali hem yasg gartim yenine getimmis, yani 55 yagindadir, hemde 15 yillik si-
gortaliliii ve her yil igin ortalama 120 giin prim ddeme gartini yerine getirmig-
Lllle

Tiirk Sosyal Sigorta mevzuatina gore, 1958 senesinden beri sigortalidir, 1974-
1955 . 16 sene, Tiirk mevzudatina gore 6dedigi prim 1965-1958=7 ve 1974-1971=3
yilki tcplam olarak 10 ygl prim édemigtir, 16 yil i¢in gereken prim miktari
1203713 - 1920 giindiir, A9 #enede ddedigi pirim ise, 360X10- 3600 ginddr.

eki, bu kimse 63%asina geldiginde, Alman sigortasida aylik baglayacakmi-
dir? Feyir, ctwhi Almanmevzuatina gére, yaghlik ayhig icin asgari 180 ay ya-
5 vii primdémis olmasi gerekir,

Halbukikul¥imse 10 yil Tiirk sigortasina, 4 yilda Alman Sigortasina prim &de-
mig oldeguyndan toplam sigortalilik yili 14 yildir,

Say 3§ sigortal, aylik baglanmasi talebinden énce bu pri mlerin tarafina 6denme-
sdhi “alep cderse, bu primler kendisine iade edilecektir., Aksi halde, aylik tale-
binden scnra bu primlerin tarafina iadesini isterse bu miimkiin olmayacaktir,

Yurt disinda galisan emekgiler igin 6nemli bir érnekte gudur:

Tirkiye'de hi¢ sigortali ¢galigmasi olmayan ve Almanya'da 16 senc galigmisg o-
lan bir ¥Timserin yasi 50 ise durum ne olacaktir?
ﬁf{fﬁi??ﬁ'@rkiye'de hi¢ ¢aligmasi bulunmadigindan aylik iglemi Alman Sosyal
Sigorta mevzuatindaki gartlara gore yapilabilecektir., Alman mevzuatina gore
yaglil:k aylif: gart1, asgari 180 ay galigmasi bulunan ve 63 yasgini dolduranlara

baglanmakiadir,
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Ornegimizdeki kimsenin calismasi 16X12- 192 ay olmasina ra gmgn heniiz 63
yasinda olmadigindan kendisine bu yasta aylik baglenamayacaktir, Ancak, 4 sene
sonra 63 yasini doldurdugu takdirde, bu tarihe kadar galigmasa bile kendisine Al-
man mevzuatina gdore yaglhilik ayligir bailanabilecektir.

Burada su hususun bilinmesinde de fayda verdir,

Malallik, yaslilik ve 6liim sigortalarindan aylik baglanmasin gerektiren Ihti-
yar‘llk Sigortas1 mevzuatimn tatbikati 1.4,1950 tarihinde ylrirlige gi irmig bulun-
dupgundan bu tarihten énceki ¢aligmalar sigortali caligmalardan sayilmamaktadir,

Ancak 1.8.1958 tarihinde yiirtirliige girmig bulunan 991 say:li kanunla Sosyal€
gortalar Kurumu'na devredilmis bulunan Devlet Demiryoliari ve Limanlar [gkt‘me
Cenel Miidirligi iscileri Emekli Sandifina ve Askeri Fabrikalar tekaiit veimuave -
net Sandifina tabi olarak gecmig hizmetleri olan ve bu hizmetlerini Mg Sandik
kanunlarina gbre tasfiye etmemis bulunan kimselerin bu hizmetler: ndgibfglangic-
larida sigortali hizmetlerin baglangici olacagindan, ancak bu tip Zizmetleri olan-
larin 1950 tarihirden onceki bu hlzmeLl erini hesaplamada nazara aialar: gere-
i

Fakat burada, gene esas konumuza dfnerek lizerine bir,kere da2ha basmakta ya-
rar gdrdiifiimiiz hususun, yani ytriirlikteki uygulamanif her iki tilkede d6denen
emeklilik pirimlerinin birlestirilemeyecegi gercegini :L{;_r‘cl*g,,zflrin gbére, yurda ke-
sin doéniis yapan sigortali, dogal olarak, Algan Yashlik Kasasi'ndaki primlerini
geri almak isteyecektir. Ve gercek sudurkiy isciléwimiz Turkiye ile Almanya a-
rasinda imzea edilen Tirk Alman Sst&Fﬁ;enhk SAnlagmasi ile yaslilik giivence-
lerinin ortadan kalkmis oldufunu gortitec, blitint umutlarini Alman yaglilik kasa-
larinda biriken emeklilik primlerift® Baglfammaslar ve bu primlerin gers alinmasinl
kendileri igin bir cegit ekonomjlfikirtulfi§,yolu sayarak,hununia ilgili hesaplar
yapmaya baslamislerdir, Halbuki bu @mimlerin tutar: béyle bir kurtulugu ge reek -
lestirecek nitelikte olmadig: gibi, du yaglilik primier inin Almanya'dan geri geki-
lebilmesinin hikayeside géyledir:

Bilindigi gibi, birkas yaban€®eScinin uzun siiren ujragilarindan sonra, Kassel
Federal Sosyal Giivenlik Mahkemesi'ne bagvurmalar: izerine, adi gegen mahkeme
16.8.1972 gin ve RJ 115 /@29say1ls karari ile. yabaneci igcilerin kendilerinin 6dedik -
leri yaglilik primlerigimySeri verilimesini hukme baglemiglir, =

Bunun gercgeklesn¥ggi, ihtiyarlik primlerinin geri alinabilmesiiginde, ig¢inin
tnce kesin olarak Almanya—‘_}h terke*me'*i—axrdun"' geri dénmesi sarttir, Bagvur-
ma Tiirkiye!delfi Sosyal Sigortalar kanali ile ve (T) formiliinu doldurtarak, Al- :
manya'da kil salistifl yeria bagli ¢ldufu Eyalet Sigorta Kurumu (LVA)na gondert-
mek bicipiind= olacaktir, Ciinkii, Alman-Tirk Sosyal Sigorta Anlagmasi'na gore
"Tiirk, Sigerta Mercii'ne verilmig olan Tirk yardimi hakkindaki & u1e1{nelf*r ayni
zamands Alman y'lrdlml hal:knda v verilmis s bir dilekce sayilir'"

B:®durumsa goére, 19.10,1972 tarihine kadar 60 ay (5 ¥ 11)1 doldurmus olan bir ig-
¢i, o gline kadar 6demig olcugu -mekllll pri 1mler1m miiracaatlarindan kisa bir
miiddet sonra Tirk Liraci clarak, % urklve den, Tirk Sosysl Sigorta Kurumu a,
racilig: ile geri alabilecektir,

KE&EYIPLAR:

Fakat 19.10,1972 tarihine kadar 60 ay (Z y1l) prim 6deme siiresini coldurmamig
baska bir is¢i, bu durumda, kendisinden kesilen ihtiyarlil primlerini, ancak, TUr-
kiye'de Sosyal Sigortalar kurumu Genel Mudtritigt'ne bir ail ekce ile bagvurma-
sindan iki yil sonra geri alabilecektir, Su gartlaki, ig¢inin bu iki yillik bekleme
dénemi icinde, Sosyal Sigortalar Kurumu, Emekli Sandif: veya Bag-Kur gibi zo-
runlu gigortaya bagh bir igyerinde ¢aligmig olmasi gerekimektedir, &

) R
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19,10 1972 tarihinden sonra Federal Almanya'da ¢aligsmig bir difer sigortal
isci ise, yurda kesin déniiglinde, kendisinin daha dnge Turkiye'de sigortall olup
olmamasina ve sigortaya bagl bir igte c¢alisacak veya caligmayacagina balnl-
maksizin Almanya'daki emeklilik primlerini geri alabilecektir, Fakat Federal
Almanya'da 10 yil veya daha fazla, yahut daha az galigmis olan bir iggi, 6rnegin,
Almanya'daki 10 yi1llik ¢aligsma stresinin yedinei yilinda, emeklilik sigorta kuru-
munca tibbi rehabilitasyon icin bir ay surekli bir tedaviye, kura, veya "Benzeri
tegvik tedbirleri (Heilverfahren)ne " tabi tutulmussa, t edaviden dnceki yillari
kapsayan bu yesi yilin yaslilik primleri kendisine bir daha geri 6denmeyecektir,

% =

Simdi gdyle bir hesap yapalim: Bir ig¢inin ayda ortalama olarak 1500 Markdbriit
kazane: olsun. Bu ig¢iden %9 yaslilik primi iizerinden ayda 135 Mark kesildigine,
bunun y1111511260, yedi y1ll1g1 11,340 Mark, yani, ortalama bir hesapla €84080" TL.
tuttuguna goére, bu demektirki, 19.10,1972 tarihinde &n gorilen emeklilik kanunu
degisikligi ile " Rentenreform'', bu kezde, drnegimizdeki ig¢inin ve onun gibi
daha binlercesinin sirtina yeni bir kambur deha eklenmigtir, Boylelikle, Alman
ihtiyarlik Kasasi'na sanki 1965 yilindan beri hibe edilen milyarda®€® marklhik ih-
tiyarlik primleri yetmiyormug gibi, kasa, bu yolla bir kere dah2 ihya edilmig-
tir.

. Bu konuyu kapatmadan 6nce, kisaca dzetlemek gerekifge; tansiyon digikligd
veya yilksekligi, kronik mide rahatsizliklari, belkemfigi, omurga gibi bedeni ve-
ya ruhi olan hastaliklardan gikayet¢i bulunan iggilerin, iyilegsmek umudu iginde
ve sigortalli olmanin en dogal bir sonucu dlarak Bimpaylik tedaviye veya kaplicaya
(kura) gonderilmelerine kargilik, bir cwpida Kaybettikleri haklar, milyonerlerin
bile kolay kolay édeyemeyecekleri birytutara ulagmaktadir. S6yleki; gercgek de-
geri asag1 yukar: 12500 TL.s1n1.(2380 DM)%&asmayan bir kur gcklindeki tedave bi-
cimi, bdylece bizim 6érnegimizdekliigciye §8,000 TL.na mal olacaktir. Eger ayni
ig¢i, caligma yillarinin sonunaydogrdy yani 9 yil sonra bdyle bir tedaviye gonde-
rilmis olsa idi, bu takdirde kendiginden kesilen primler yekiinii cok daha yiksek
boyutlara ulasacakti,

Bir yandan yashilik sigorta€mi iglemez hale getiren adrlremeler, difer yandan
Federal alma nya yararina,degigtirilen maddelerin varligi dolayisiyla, iscileri-
miz doktorlarinin tavsiyelirne ragmen, primlerinin kaybolacagl korkusu ile, kur
veya diger 6zel tedavi BiCimlerinden, artik biyuk bir iirktntu ile kagmaya bagla-
miglar, boylece enfbuemli haklarin kullanamaz hale gelmiglerdir, B

{jzerinde durek istedigimiz ikinci bir drnek de, sigortalihik stresi bakimin-
dan emekli olnathalidir, Tirkiye'deki gazetelerin iri iri puntolarla yvazdiklarina
gére, 1975 yali ortalarinda, sigortalilik siiresi bakimindan emekliye ayrilacak
ig¢ilerin‘sayis1 ¢ok kabarik bir rakama ulagmaktadir, Haziran 1950 yilinda, ¢a-
listig1Ggyeri nedeniyle Sosyal Sigortalar Kurumu'na giren bir ig¢i, 6rnegin He -
ziram 1975 veya daha sonraki ay olabilecektir, Bu gerek 5006 sayill yasanin 60'nc:
maddesinin (b) bandinin getirdigi bir haktir. Konuya yag haddi acisindan emekli
olma drnegindeki gibi agiklik getirmek gerekirse, 25 yillik sigortalilik stiresi-
ni, bu siire iginde gegirilen prim 6deme giin sayis1 ile sigortasiz yillar toplami-
a1 bu yillarin erken emeklilige giden yolca oyn adip1 rolii s0ybe Ozetleyebiliriz,

a) Ig¢i, askerden 6nce, 2 yil sigortas:z olarak g¢aligmis,

b) Silah altinda er olarak gegen 2 yilin sigorta primlerini 6.2.1973 tarih v 1655
sayil1 yasa gereZince, o giinin asgari licreti fizerinden 6demis ve bhdylece 2 yil
sigortall sayilmasg,

c) Askerlik déniisti 6 y1l sigortali olarak tekrar bir bagka ig yerinde caligraig,

d) 8 yil esnaflik yapmig, yani 8 yil sigortasiz gegmig,

e) Esnaflik déneminden sonra 7 yil gene sigortali olarzak ¢aligsmais,

Baiagle
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Bu duruma goére, 6rnek olarak aldigimiz ig¢inin sigortasiz olarak galigtigi yil-
lar 2:-6 +7-15 y1l. Her ikisinin toplami ise 25 yildir,

L2208
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Yukadira belirtilen érnekteki sigortaly veya sigortasiz olarak gecgen yillardanda
anlagilacagi gibi, burada 6nemli olan, ig¢inin zorunlu sigortaya girdigi tarihten
sonra 25 yil iginde edimli (bilfiil) ¢aligmig olmasi degil, sadece 25 yilin gegmisg
olmasi1 ve bi 25 yil i¢inde, kanunun aradigl 15 yillik (5000) giinlik malallik, yag-
l1lik ve 8lim sigortalari priminin &dcnmesidir,

Demek ki, yurtta ¢aligan bir ig¢i 20 yasinda iken sigortali bir ig yerine girmis

ve bu arada 15 yil sigortali, lo yil de sigortasiz olarak galismigsa, veyahut bu 10
yil1 hic bir yerden ¢alismadan gegirmisse, bu takdirde bile kendisine, 45 yagma
gelince emeklilik ayligi baglanabilecektir, O helde, simii kendimize gu soruyu
yoneltme sirasi geldi kanisindayiz: Yurtta caligan bir igei iilke kogullar: ‘agisin-
dan ve hakli olarak bundan yararlanirken, yazimizin baginda da belirttigimiz gi-
bi, cesitd i ekonomik, sosyal kosullar nedeniyle yurt digina itelenemn, orada ¢ok
yanli zorluklar: gbéglisleyerek galisan bagka bir ig¢i, neden ayni haktan yararlan-

_masin? Yararlanamiyor, clinkii s6ziini ettigimiz Tirk-Alman Seeyal Guvenlik

__ Sozlegmesi'nin 3l.maddesinin 2,fikrasi: Federal Almanya'da. galisan bu ig¢inin
orada gecen 15 yi1llik, isverenin ve kendisinin ddedigi primlerin Tirkiye'ye ak -
tarilmas1 6ngérii;or.- Ve bdylece drnegin; 1960 yilindalgahigtifl igyeri ac¢isindan ..
zorunlu sigortaya giren ve 2 yil o igyerinde sigortali glarak caligan, daha sonra
8 yil yaptig1 esnaflik nedeniyle sigortalilik hakkimi yitiren, bu dénem sonucunda
Federal Almanya'ya giderek 1975 yilina kadar 180/ay (5470 zun) yani 15 yil sigor-
tali olarakta bu iilkede ¢aligan bagka birtigci, 46 yagihra yurda dondiigiinde, 6rnek
olarak aldigimiz diger igci arkadasi gibi, kurumuhdan normal kogullar altinda ve
Almanya'da kazandig: iicreti iizerinden emekliligini isteyemeyecektir.

Bu durum kargisinda gdyj e bifygoru akla gelebilir. Ohalde, Tiirkeye'de 2 yil,
Almanya'da 15 yil prim ddeyefi bir is@inin haklari ne olacaktir? Bu sorunun ceva-
b1, Sosyal Sigortalar Kurumu Genegl Miidirliginin 7 Mayis 1973 tarih ve 354774
sayili yazisina gére gdyledir: ''1,11,1965'de ylirirlige giren Tirk-Alman Sosyal
Giivenlik Sézlesmesi'ne gore,nyaglilik ayligl talebinde bulunan ve tahsise hak kaza-
nan sigortaliya her iki iilkeg (lkelerinde gegen sigortaliliklar: nisbetinde baglanan
ayliga istirak ederler, Amcak, Federal Almanya'nin yaglilik aylifina igtiraki, be-
lirtilen sartlarin yerine getirilmesi ile miimkiindiir, "

Bu ceveptan da agikea anlasilacagy gibi, 15 yillik prim 6deme ylkimliligind faz -
lasiyla yerine getirefi, 25 yillik sigortalilik sliresinide 45 yaginda dolduran bu ig-
¢i, Tiirkiye'ye¢dépdiiginde emekli olamayacak, ancak, 19.10.1972 tarihinde yilirir;
liige giren Bmeklilik Reformu Yasasi (Rentenreform) geregince 63 yagina kadar
bekleyecek' {tabii eger o tarihe kadar yagarsa) bu tarihten sonra Federal Almanya
Emeklilik Sigortasi'na (Die Rentenversicherung der Arbeiter) ba gvurarak hakki
olan<tiisbetteki ihtiyarlik ayligini alabilecektir. Fakat, Tirkiye 506 sayil1 yasa a-
cisdhdan bu isgiye 45 yagina geldiginde emekliiayligy baglayamayacagi gibi, 55
yagini doldurdugundada hi¢ bir sey yapamayacaktir. Bu is¢inin Almanya'dan ba-
gimsiz olarak Tiirkiye'de emekli olabilmesi igin, var olan 2 yillik sigortasina ek
olarak 13 yil daha, yani 58 yasgina kadar araliksiz olarak sigortali bir ig yerinde
¢calismas1 gerekmektedir. Ama bu arada ig¢i, Tirkiye igin her zaman gegerli o-
lan issizligin kiskacinda birkag aci igsizlik yil1 gegirmigse, bu emeklilik yag1 ya
cok daha ileri yaglara ertelenecek veyahut da ulasilmasi ¢ok gili¢ olan bir ilki o-
lup gidecektir,

Bir baska énemli érnekte, Tiirkiye'de 10 veyahut 15 y1l caligtiktan sonra Fede-
ral Almanya'ya is¢i olarak gidip 5 sene veya daha fazla bir slrede orada calig-
tiktan sonra yurda kesin olarak donenlerin durumudur, Bu gibilerin, Federal Al-
manya'da gecen 5 veyahut daha fazla olan sigortalilik yillar: Tirkiye'deki prim
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ddeme giin sayisina eklenmedigi igin, ileri yagta, 6rnegin 50 veyahut 52 yasginda
yurda dénmek zorunda kalanlar, yeterli bir ihtiyarlik aylig1 elde edebilmek igin,
o yaglarda gergekten gok zor bir ig yeri temin ederek, bu igyerinde gn az 3 yil
zorunlu sigortaya tabi olarak caligacakiar veyahut da, kendilerini 3 yil i¢in ser-
best sigorta ettireceklerdir. Bu husus, halen ileri yasta Almanya'dan dénenler
icin en bagta gelen 6nemli bir kayg:i kaynagi olmakta devam etmektedir, Ciinkd,
506 sayil1 yasanin 80'inci maddesi ve gene Sosyal Sigortalar Kururiu Genel Mi-
diirliigii'niin 15 May1s 1974 ve 283294 sayili yazisinda anlagildig1 Gzere, bu yash
igciler, '"Emeklilik aylig1 talebinde bulunduklar: takdirde, kendilerine Tirkiye'deki
sigortal1 igten ayrildiklar: tarihten once, Malulliik, Yaslihk ve Olim Sigortalar:
primi 6denmis son & takvim yilimin prim hesabina esas tutulan kazang tutarlary
toplami en yiiksek olan 3 takvim yilina gore bulunacak ortalama yillik kazanglar:
{izerinden yaslilik geliri baglanacaktir''.

Bu demektirki, bu is¢ilerin Almanya'da kazandiklari ve bu kazang,fizerinden p-
rim 6dedikleri yiikksek ayliklari, hi¢c ama hig hesaba katilmayacak, kendilerine
sadece 5 veya daha uzun yillar énce Tirkiye'de kazandiklar: ciliz maaglar: Gze.-
rinden ihtiyarlik aylig: baglanacak, hesap diine gore satin alma gliciini fazlasiyla
kaybetmis, enflasyon hizinin siiratle artmasi nedeniyle artik hi¢ bir ige yaramaz
duruma gelmis bulunan bu ayliklari tizerinden yapilacakfir, Ornegin, Almanya'da
ayda briit 1500 mark kazanan bir ig¢inin bu kazanci, oftalama bir hesapla 9000
TL ,sin buldugu halde, bu ig¢iye ddenecek ihtiyarlik.ayhig1, Tirkiye'de taban
icret olarak kabul edilen 4950 TL,.sinin %70'i olen 3465 TL. olamayacak, ancak
belirttigimiz gibi, igg¢inin yillarca dnce kazandig: ayligin, drnegin 1000 TL.sinin
9%70'i olan 700 TL. olabilecektir, Eski §aligma Bakani sayin Sav'a bir mektupla
duyurdugumuz gibi; Bu haktan yararlanacak ig¢inin, once 4950 TL, tutan tavan
tieret iizerinden saptanacak, isgi-i§vepen pay: olan %13 primler tutarinmi, yani
93.168 TL.sim 3 sene siire ilgl(55 yagina kadar) Sosyal Sigortalar Kurumu'na 6-
demesi, bu arada zorunlu sigortayé giren herhangi bir igte caligmamas: gerek=.
lidir. Bu sarti yerine getirecek kiginin ise, hem hig bir ige sahip olmadan 3 y1l
hazir yeme olanagina sahip bulanmasi, hemde 23.166 TL.nin aylik kargiliini 6-
deyebilmesi gerekmektedir,

ORNERILER;

i*i;.ksfzhém; m}:;aéka pir deyimle, devletin déviz ihtiyacinin biyik bir kismini
karsilayan yurt digindaki emekgilere kargi reva goriilen uygulamanin biraz olsun
hafifletilmesi amaeiyla, Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Miidiirliigi'ntin 18.4.73
tarihinde aldipive 1595 sayili genelgesiyle agikladigi, yurt disindaki yliksek ka-
zang Gzerihden istege bagl sigortaya devam hakki da, biitiin iyi niyete ragmen,
soruna temelde bir ¢dziim getirmemektedir.

Gériliyor ki, Federal Almanya'da, dolayisiyla diger iilkelerde ¢aligan iggilere
emeklilik konusunda hig bir giivence saglanmamigtir, Bunu somut olarak belirle-
yebilmek amaciyla verdigimiz Srnekleri, burada her ig¢inin dzel durumuna gore
cogaltmak, sergilemek mumkindir, Fakat saptanan gercgek gudurki, halen yu-
riirliikte bulunan Sosyal Giivenlik Anlagmalari'ndaki bu maddeleri ortadan kaldi-
rip, onlari yagadigimiz ¢agin sartlarina uygun ve caligan insamn yarin glvence -
sini én planda tutan bir ¢dzlime baglamadikg¢a veya devlet, agirligini haysiyetli
bir bi¢imde anlagmalar izerine koyarak bunlar: boyle bir ¢bziime baglatmadikg¢a
gerek Federal Almanya'da, gerekse ¢egitli yabanci tilkelerde yagayan ylizbir -
lerce emekciyi en énemli haklarinin diginda tutmaya devam edecegimiz agiktir,
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Burada hemen akla su soru gelmektedir , Ne yapmali, nasil yapmalida bu duruma
¢aliganlan yararina yeni bagtan diizeltmelidir? Bu soruya samimi bir cevap bulun -
mak isteniyorsa , o6nerilerimiz gunlardir :

1.CARE :

% 508,
W

ONERILER :

Kassel Federal Sosyal Mahkemesi'nin karari iizerine, Federal Almanya'da gali-
san Tirk isgilerinin kendilerinin 6dedikleri ihtiyarlik sigortas: primleri, belli
gartlarla, gene kendilerine geri 8denmektedir., Caresizlikten veya bagka bir alter-
natif olmadigindan primlerini geri alan emekgiler, bu geri alinan 5-10 bin markla
ya yarin giivencelerinden neler kaybettiklerini ¢ok iyi bilmekteler veyahut da bu, aci
gercegi heniiz yeteri kadar kavrayamamig olanlardir. Burada 6nemli olan gudur ki,
durum ne olursa olsun, igveren pay: olan difer yari hisse, aslinda ig¢inin tiretimde
kullandig1 ve harcadif: fiziksel ve ruhsal giiclin yipranmasi kargiligl olarak d6denen
ve %100 iggiye ait olan bir haktir, Ve bu hakkin dogusu, elde edilme$i, sosyal mii-
cadele tarihinin durmadan ilerleyen carki icinde, yiizbirlerce ig¢inin dokilen kan-
lar: ile elde edilmig haklardan biridir. Ayrica bu hak, Birlegmis Milletler ihsan
Haklar:i Beyannamesi ile de onaylanmig, pekigtirilmigtir.

Bu itibarla, kendi tilkesinin savag sonrasi ekonomisini yenlden inga etmek ama-
ciyla az gelismig veya geri kalmag iilkelerden ig¢i ¢cagwranive bu ig¢ilerin insan-
iistii cabalarinin da kiigiimsenemeyecek yardimiyla yakiloug tilkelerini kisa dene-
bilecek bir siire iginde yeni bagtan kurulan bir iilkenin, bu igcilere, ihtiyarhkla-
rinin belli 8l¢iide bir garantisi olarak 6denen igveren paylarini, zengin devlet, ig-
veren devlet olmanin verdigi giicle ellgrinden almasi, olumlu yani savunulamaya-
cak kadar zor olan ve ¢agimizin modern dexlet anlayigina ters diigen aci bir ger-
cektir, Bu gergek, Tiirkiye Cumbhfiriyeti hiikimetlerince Federal Almanya'ya an-
latilmaya ¢aligilmali ve bu konuda haysiyetli bir politika izlenerek, olumlu bir
sonu¢ alinincaya kadar, bu politika tavsatilmadan surdirilmelidir,

Birinci care, bu yolra atilacak en iyi, en olumlu ve ¢dziimlenmek olanagi bulun-
dugu takdirde, en bagarili bir_¢6ziim yolu olmasina ragmen, Federal Almanya'nir
durumu agisindan ¢ok zor basarilabilecek konudur, Cinkid Almanya, 1965 yilindan
bu yana elde ettigi ve degeri milyarlarca marki bulan bu primleri kolay kolay ge-
ri vermek, yani Sosyal Sigortalar Kurumu'na aktarmak istemeyecektir, O zaman
ikinci ¢are olarak su yel diiginiilebilir:

2.CARE

Federal Almadnyd ile yapilacak bir anlagma ile, Sosyal Giivenlik Anlagmasi'nin
31.maddesinin 2.fikras1 degistirilir ve bu fikraya, yurda kesin doniig yapan isgi-
lerin kendile®inin paylar: olan ihtiyarlik primlerinin Tirk Sosyal Sigortalar Ku-
rumu'naaktarilmas: hikkmiinii getirir.Federal Almanya'nin kargi ¢ikmayacagl u-
mulan béyle bir hiikiim sdzlegsmede yer alinca, buna paralel olarak, 506 sayil1 Sos-
yalSigortalar Kanunu'nun 60maddesine de bu yolda yeni bir madde eklenir, EBoyleze
énce Federal Almanya'daki igc¢iler, Almanya'dan esinlenerek ayni hilkmd, diger* 203
ilkelerede kabul ettirmek pek zor olmayacagindan o lilkelerde yagayan diger e-
mekg¢iler, Tiirkiye'ye aktarilan ihtiyarlik primlerinin Tiirk parasi karsilifi kadar
tutan kazancglari iizerinden emeklilik aylig1 almaya hak kazanmig olurlar,

Tiirkiye'ye ig¢i ve igveren payi olarak ddenmesi gercken %13 tutarindaki, ma-
lulliik, yaslilik ve 8liim sigortalar:i primlerinin nasil karsgilanacagl sorununa ge-
lince: Almanya'da ayda briit olarak 1500 mark kazanan bir igciden, ihtiyarlik p-
rimi karsiligi %9 yani 135 mark kesilmektedir. Bu 135 mark ise bugiinkii kur de-
geri olan 5,95 TL.sindan 803,25 TL, tutmaktadir, Halbuki emekli ayliginin tavan
kazang siniri 4950 TL, oldufuna gére yurt diginda galigan ve sadece ayda 1500
mark kazanan bir ig¢iye degil, 834 mark civarinda kazanci olan diger bir iggiye
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gdahi bu 4950 Tiirk Lirasinin %70'ini iceren 3465 Tirk Lirasi emekli aylig1 olarak
baglanabilecektir, Efer ig¢inin Almanya'da kazandig: briit licret 834 marktan daha
azsa, (6rnegin daha ¢olx kadinlarda) bu takdirde, kesilen primde o Olgiide azla-
cagindan ig¢iye Tiirkiye'de baglanacak yaglihik ayligida ayni orana uygun bigimde
daha diisiik olarak saptanabilecektir,

3. CARE

Federal Almanya'nin bu éneriye de yanagmayacagini diigtindiiglimiiz takdirde, ge-
riye kalan tek ¢ikar yolun, silah altinda gegen siirelerin prim @deme giin sayisina
eklenmesini igeren 1655 sayili yasada oldugu gibi, gene 506 sayili Sosyal Sigorta-
lar Kanunu'nun 60, maddesine bir ek madde ekleyerek, kontiyu sadece Tiirkiye'ye
doniik bir bigimde ¢6zlimlemek, bdylece isteyenlerin Federal Almanya'da veya
diger bir yabanci iilkede gecen g¢aligma yillar: iizerinden ve 2,c¢arede dnerilen e-
saslara bagli kalmak kaydi ile yapacaklari toptan ddemelerle, yurt digindaki e-
mekg¢ilerin ihtiyarliklarinin garanti altina @linmasini saglamaktir.
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