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Sayılaı"ı yüzbiıleri bulan Türk emekçi-
leri bug,-'n, yuri dışında çalışmanın ya-
rattığı ayı,lca]ütan ötürü huzursuzdur.
Çiirılıü, Jrurtta çahşan diğer emekçi ar-
kadaşları, yasasal haklarından doğan
sosyal güvenliğin ga"antisi altında j-ken,

örneğin Fedeı,al Almanya!da çalışa-n
Tü:,k işçileri için bu garanti 30.4.1964
tari!ıinde ?ürkiye'yi temsil eden yet-
kililerce iınzalanan 1. !1.1955'den başla-
yarak da yürürlük kazanan TÜn:< AL}/IA§]-scs;aı 

Gi]VENLİK sÖzLEşMEsİ ile
giivensizlil: l<aynağı olan boyutlara ula"ş -
tl:,rlrnıştır.

Kendi j,steklerinden ziyade, ya geniş
H_: işsizJ.iğin, veyaiırıt ta, sosyal ve eko -
noı:nik tedirgiııliğin yurt dışına itelediği
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I bu emekçilere, Jrurt dışına çı.kan kapıla: dcvlet eli.yle acıi.rnış, devlet eliyie çe _

şitli yabancı tıtkeıerde çalışmalarrna rrıhsat .ıerilııiştl:. I-iem cic bu emekçileı
farafınaan yurda gönderılecek döviz l:a;,nıJ;lı;:ı inceden inceye ııesaplanarai.

Durum böyle olunca, yaşlılığrn tek güvences: oia:ı .ıınekli].i!r sigortasllnln,
yurtta çalış-an işçi ile yuri dışrnda çalışaı iilçi ara.srnca farklı biçimde ul,gı:lanı _

iı, oaııa ajıt uır aeyımre, yurt dışrndaki e:nckçiie::e, kcncii üüıelerindekı enek_
iiuk y""""irr* uygulanmayışı, bu eme}çileriı:, Aıayasi,,ııın 48,inci ına,cdesindc

saptJnan sosyaı gtıvenlü haklarınrn ciüpecıu; orııdan kalcır:lc_ığ:. anlaıırnr |ışı_
mamakta mıdır ?

Biz bu yazımızla, sayıları küçüm_<cnerneyecek,l.ıj:ı düzeye ulaşan,Je i:,.İt dl_

şındaki e-mekçileri kapİayan bu konuy:r, Fe dc,:al Alnanyı uygularrıı,srna ei4i

lerek açıklrk getirmek istiyoruz ,

;-i.:i,ıc t:etirf n 5i :lo,.ta-l 1 bi: iç çi. y,-ş -

1ılü aylrğr almaya hak kazanrr. Bu 4 a],1t l ale g.iı,c.

TDF GrıoporstraRc ı3 . Post ach 5ı2 . 4:ı(x' E83on . Bıı Eı€ut8c|hıand
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Yurt dışrnda, özellikle yazlrlırz a i<onu ol;,-ral: seçtiği,zniz Federal Almanya'da
yaşayan emekçileri derin derin Cüşündüren ıe b,ıgünkii uygrı!.ama biçimiyle Ce,

neresinden bakılırsa bakılsrn kesin bir çözüm ),clu bulunması zor gibi gözüken

bu iş, nasıl olmuşta bu hale getirilr:ıişti:] ?

süresini 5000
ka rsa eriıekli, :.1-ıb i]m(- kte de btı du:,umı drsrı-ı€ı

ula i.,- 5i o ].,I r Kuı,umuına baç
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l_ kadın isc 50, erkek ise 55 yaşrnr doldurmuş olmasr ve sigortalü süresince
Sosyal Sigortalar Krırumu,na 5000 gtin, yani: 13 sene, 10 ay, 20 gün }.lla}olliik,
Yaşlrlık ve Ölüm Sigortalarr primini ödemiş olması ;

2 _ Kaclrn ise 55 yaşrnr doldurmamrş olmakla beraber, en az 25 yıldan beri si_
gortalr bulunması ve bu süre içinde cn az 5000 gün ]linci ma ddede sözü edilen
prirni ödemiş o1mas ı ;

3_ Kadın ise 50, erkek ise 55 yaşrnr do]durması, sigortalık süresinin en az 15

yıl olması ve her yıl için, ortalama olarak cn az 120 gün llinci maddede belirti-
len primi ödemiş bulunması ;

4_ Yasanrn aradığı 55 yaşrnr do]durmadan, yani 50 yaşrna geldiğinde erken
yaşlanmrş olduğunu tesbit ettirmesi (ki bu erken yaşlanmaya halk dilinde buna_

ma denir). iöyle blr işçi de, yukarda saydrğımız koşullara göre emekli olma
hakkrnı lıazanır.

caktrr.

Türki c|nin ba cağı ay lrğrn hesabr ise, 1şç inin Almany a'da kazandrğ ı ayl*
üzerinden değil., tC vıl önce Türkiy e'de sigortalı olarak altştlğ r son 5 takvim
y1] ınrn lıazanç tutar toplamt en yüksek olan 3 takvim yrlr ortalaması üzerinden
yaprla"c a ktır. Buna dahada açrk1ık kazandırmak istersek, örneğin yukarıda be-
lirtildiği gibi çalışmış bulunan bir sigortairya, yaş1 63'ü doldurmuşsa, hem

Türk hem Ce A]man Sigortaslnea müşterei< aylık bağlanabile cektir.

ne nda o
rlr

Ancak, F ederal
emekli

ses düşen

emeklilik
^1 Yasasına kadı.n 60 erkek 63

hak kaz l1lman

BudurumdaTürkSigortasl,toplamsigortalılrksüresiüzerindenkendimev-
zuatlna göı,e, T tirltiyelcie çahştrğl son 5 y:ilrli en yükseli kazançlı 3 y1lln orta_
1arııasr üzerinden hesapıayacağı aylığrn 10/25 oranıncia bir aylık bağlayacaktrr.

Alman Sigortasr da yinc 25 yrlı ölçü alarak, işçinin Almanya'da çalıştığr ka-
zançlarr üzerinden hesaplayacağı_ aylrğrn 15/25 oranınr aylrk olarak tahsil ede _

cektir .

Türkiyetcleki 25 yrl üzerinden hesaplanan aylığın 1500 lira olduğunu düşü-

eti|z|fl

sonra
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nürsek, ,.t.Jırk Sigortaslnrn ödğyecbği mütar; 1500xr0/25= 600 TL. sr olacaktrr.
Bunun %?0,i yani,420 TL sı.ndan aşağı olamayacağına göre, bu sigortalrya ödene_
cek emekli aylığı da 540 TL sı üzerinden. hes aplanacaktır.

Almanyalda Alman mevzuatlna göre hesaplanacak nazari aylıl< 25 yrl çalrşma
karşrlrğr olarak 900 Dl,İ ise, bu çalışma 15 yrlr kapsadlğlna göre, Alman Sigortasr
nrn ödeyeceği mütar da: 900Xr5/25 : 540 DIi{ olacaktır.

Örnek o]arak verilen bu 540 Alman markr, bugiinkü değeri olan 5,95 TL.sr üze_
rinclen 3.2l3 TL. tutacağrndan, Türkiyeınin hissesi 54o+A_lmanya,nın hissesi 32].3,

toptam 3753 TL. olacaktır. Fakat şunu bir kere daha 5elirtmek isteriz ki, Almanya
liıtiyar1* Sigorıasr, kenü hissesine düşen aylı.ğr ancak sigorta1r 63 yaşı.na geldiği
zaman ödemeye başlayacaktrr.

Yukarrndaki örnekteki işçi t5 sene Türk;yelde, 10 sene d_^ Almanya,da sigorta_
]r olsa ve 50 yaşrnda bulunsa idi, bu durumda Alman sigorta mevzuatua göre ay_

lrk ödeme şartl doğmamrş olacağrndan, yani sj.gortalr henüz 63 yaşrnr doldurma,_
crğrndan, Almah ihtiyarlrk Sigortaslrnca kendisine aylrk bağlanamayacak, fakat
Türk yasasrna göre aylrk bağlama koşulu yerine geldiğinden, emekli o]ma ko-
şul]arrnr belirleyen 4 haldeıı 2.cisirıi uygulaylnca, Almanya'dan bağlmslz olarak
emekli aylrğrna haJ< kazanrcaktrr,.

İşin ilg inç yanı şudurki, eğer Türki.y e Cumhuri.y eti ile F ederal Alma,nya Cum -

huri eti arasrırda imza]anan Sosyal Güvenlü hakkı.ndaki sözle menin 31. maddesi-
nin 2lnci frkrasına:' Alman mevzuatlna gör 3 e enveyardrma hak kazanılmasr r-

nez,.\ra alrnmas r
her iki ülkedeki rim ödeme gün sa rsrnrn (yani ilrti arlrk primle -

rinin birle ştirilmesı hükmü konsa idi, yukarrda verdiğ

ereken si ortalrlrk s üreleri it muameleye tutulur.lee

iııriz örnekteki işçi, Ai-
manya'daki kazancr üzerinden ve bugünkü taban ücret olan 490b lı. nın akI O|in|
emeklilik aylrğr olarak alabile cekti.

GüÇLER DENGEsi
Burada ayrrca dikkat edi]mesi gereken bir husus da şudur

+qı. 

"'f*
,

Federal Almanya yukarda sözü edilen anlaşmanrn 30.maddesiı-ıin 5. frkrasl ile:
''Yürürlükteki Türk yasalarına göre geçen pİ.im ödeme gün sayilarrnr eşit işleme
tuttuğu halde, Türkiye aynr sözteşmenin 3l.maddesinin 2.frkrasrı,ıda, sadece;
''yürürliikteki Alman yasalarrna göre geçen sigortalrlrk sürelerini" eşit işteme
tabi tutmuş tur. Emeklilik hakkrnın e]de edilmesi için birinci derace de önemeli o -
lan husus, sigortatı]< süresi deği1, prim ödeme gün sayrs rdrr. Çünkü koçui o1:.rık
saydrğrmrz 4 halden birinclsi oları yaş srnrrr bakrmrn
gortalrk süresl esasen bir ro1 oynam,ımakta, eğer işçi 55 yaşrna gelmişse, burada
en önemli o]an öğe, işçinin 55 yaşrna gelmeden öncckj. süre içinde 5000 gün, yani
ortalama 15 yrl malüllük, yaşlrlrk ve ölüm sigortalarl: ,prirni ödıniş o1rıasrcıı_.
Bu gerek yerine getirllmedlkçe, yaşlrlrk aylrğr bağlanmasrna irrıkarr yoi<tur. Fecic_
ı.al l\1maırya isc çok önemli olan bu gereği sözleşmede taraf o]arak kıbu] etmjş_
tir. (Öyle san:"yoruz ki bu hususun i]e rde kendisine hemen hemen hiç bir perısal
yiikümlüliü getirmeyeceğini iyice hesap etmiş olduğundan o1sa gcrck... Çiinkil,
çok nadir olan ayrrlrkla.r dış:.nda hiç bir Türk, emeklilik aylrğrna hak kazanmak
için, 65 ve 63 yaşrna kıdar Almanya'da kalmayr düşünmekteclir. P,u konu Alman-
ya'da sr}r sık düzenlenen soruşturma]arla da saptanmlş bulunmaktadrr. )

Vatandaşlarrn sosyal güvenliği lçin büyiık bir önemi o]an bu gereği, Ya.ni; -:1-
rrranyaldaki prim öderne gün sayıslnln birleştirilmesi gereğini toplarırr milyarlarca
Markll bu]an emeklilik primlerinin Türk Sosyal Sigortalar Kurumutna aktarllma-
sına, çocuk parasr konusunde olduğu gibj., Almanya kesin]ikle karşr çrkmrş olaca-

dan emckli olma halinde, si-
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ğrndan, Sosy:l] Güvenlik Sözleşmesinin 3l.maddesinin 2.frkrası ile Türkiye üze_

iiı.ıden :in._rc. böylecc hale n Federal Almanyaıda yaşayan 1.028.000 emekçiden,

çalrşab:lcn i:a.zoa sigcırtalr işçinin ihtiye.rllk sorununu bugünkü çrkmazla karşı
ı.o.ş.y. b:. ra}<mlştı r . Burada başka bir konuya da dikkati çe kınek isteriz : Sözleş -
m,:Jc ....i;ki;,c!. in liıbul .-ttiği sigorte"lrlrk süre]erinin eşit işIemc tabi tutulmasr
sorurl.1, u ıt:il işçirıin zoruıılu sigortaya ilk girdiği tarj,}ı esas alrnmak suretiyJ.e
kencliiiğindı_n içleycıı vc il]e de e dim]i olaraİ (biuiil) sigortaya devam koşulunu
içer:newıı bir sorundur,

Burace öı:ır.rnli olan, Sigortalr i.şçlnin, sigortaya ilk giriş tarihinden başlayarak
25 yrlrn g:cinis olmasıdrr. Bu gerek ise , emekli olabilmek için saydığırnrz dört
koşLlcın-z . ıııj s i o1an, yaıi: 25 yrllik sigorta]r bulunmak ve bu hizmet süresi i_

çinae soto güıtük prim ödemek şartr ılel, yaşslnlr söz konusu olmaksızln emekli
olabrlmc lıalidir.

ederal Almany a ile Türkive arasrnda imzalananÖzıt]e'ıe]irtrnck gcrekirsc, F
Sosy a.l. Gü.,enlik Sözleşmesin de rol]er değişmiş, üçler dengesi, işieren devlet
olarılı i' :ic ra] A].n-ııı,ivı_'d:.n rr basmrştrr. Bu ağrrlrğrn, uygulamay a yan-Yana ağ
slyan g_örüntü],erini, iki başka örnek]c daha iy i açrk lamaya çalışalım :

''Ttir]üiy€,de 1958_1965 tarihleri arasında ? yıl, 196?_19?1 yrllarr arasrnda 4 yıl_
da Almılşa,ce çalrşmrş vc memlekete döndükten sonra, 1971_1974 tarihleri ara_

sıııda iekrar Türkiye,de 3 sene çalrşmrş bir işçiye 55 yaş:.nr dolduracağr tarih o_

lan i l Subat 19?5 tirj.hincie Türk sigortasrna müracaat ettiğinde aylığrn hesabr

nasr1 yı,prlacaktrr ?
Bu ı_irıei<ıc, müştcreli aylrk bağlanabilmesi için, hem A.].man ve hem de Türk

rne1.,!i,ıi]t Ind,a ),ışlrİık e.ylrğr şartlarr birarada meydana gelmiş bulunmaktadrr,
Ancak lı.:na r]ağmcn, T'ırİ mevzuatlna göre aylık bağlanabilir durumdadrr. Çünkü,
sigo:tıli heın yaş şartrnl yerine getirmiş, yani 55 yaşrndad:,r, hem de 15 yıllü si-
gortııı..irir.r" i,."" yıl için orta-lama i20 gün prim ödeme şartlnl yerine getirmiş-
tir.

Tiirk Soıyal Sigorta rn evzuatlna göre, 1958 senesinden beri sigortalrdrr. 1974_

195ı.,lssen.:,Türkmevzuatrnagöreödediğiprirn1965-1958=7ve1974-].971=3
yl]].i tcpl|.rn olarak 10 yrl pr irrr ödemiştir. 16 yıl için gereken prim miktarr
izo>lıs_ 1920 ğündür. ].0 sencde ödediği pirim ise, 360Xt0: 3600 gündür,

Fe ki, L,u l: j,mse 63 yaşma geldiğinde, A_lman sigortasl da aylık bağlayacakmr-
dır ? 'J:-1,rr,, çünkü Alman r_:evzuatlna göre , yaşlrlrk ayhğr için asgari l80 ay ya-
ni 15 yıi prim ödemiş olmasr gerekir.

Hal}]r,!ı i bu ].:irrs ı: 10 yrt Türk sigortasrna, 4 yrl da A_tman Sigortasrna prim öde_

rniç old,ıığrindan toplam si.gortalrlık yılı 14 yıldır.

sı)ıct3ig-.\Ili..lr,aylrkbağlanmasrtalebindenöncebuprimlerintarafrnaödenme-
slıİi '.:al--p cecrse , bu primler kendisine iade edilecektir, A]<si halde, aylık tale-
bin(]ensoıriıbuprimlerintarafrnaiadesiniistersebumümkünolmayacaktrr.

Y,,-ırt dısrnda çılrşan emekçiler için önemli bir örnek te şudur:
A. hiç sigortalr çalrşmasr olmay an ve Almanya'da 16 sene çalı.şmr ş o-

lan bir tirns e
'rgEiy"'

-TT-r
sigcft

ise durum ne olacaktrr ?
E ç çalrşmas r bulunmadrğrn dan ayl:.k işlemi Alman Sosyal

gö:e yapiiabilecektlr. Alman mevzuatrna gore
yaş}ril]< a"y}iğr şar"tr, a"sgıri 1B0

bıili,ı.ıı:ı ,1.1. , drr,

; .ı r i] :,1; iyı: l c'-c:

.z -ıı.ı ıtrndıki şartlara
ay çalrşma.sr bulunan vc 63 yaşrnı dolduran]ara
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Örneğimizdeki kimsenin çalışmasr 16}il2: 192 ay olmasrna rağmen,

ğ
ş
henüz 63

yaşrnda o1rr:adrğrndan kendisine b,: y:,_ştı a;vlı!< bağlanamayacıü<tır " .Ii.ncak, 4 sene
sonra 63 yaşrn1 doldurduğu takdirde, bu tarihe kadar çahşmasa bile kendisine A_1-

man mevzu.iitlrra görc yaşhlri< aylrğı ba:;lanabile cektir.

Burada şu hususun bilinmesinde de fayda vı,rdır.

Mal01ltik, vaş lrlrk ve ölüm sigortalarrndan aylık bağ lanmıs rnr gerektıren lhti -

arlık Si ortas1 mevzuatınrn tatbikatr ]. 4. 1950 tarihinde yüfürlü bu lurı -
duğun dan bu tarüten önccki çalrş

Ancak I.8.1969 tarihindc yürürli.iğc girniş bulunan 991 say,.lr t-ı.ıı: n]ıı ;i,_.ısyal Si;,

gortalar Kurumu,na devreCilnıiş bıılunaı,, Dev]ct Demiryoliarı ',re l,imı:ilı-r İŞletrne
Cenel Müdürliığü işçilcri Eme}ıl1 Sandrğlna ve Askeri Fabrjkılır tekaüt ve muavc-
net Sandığına tanı oİaral< geçnriş hlzınetleı:i o1an vc bu hizrnctlerini l,{iilga Saıldlk
kanunlarlna göre ta;liye etl-nc]:niş bulunan tirnse lcrin bu hizmctlerlnir., bı_şlangrç -

lar:r da §igortalr hizmetleı.in başlaııgrcr olacağrndan, ancak bu tip iıi:ın:tIc!:i clan-
larrn l950 tarüi:: ı.len önceki br hizııetlerini hesıplamada" nazara alnıal:rrr gere-
kir "

Fakat burada, gene esas kor-rumuza c]öncrck üzcr"ine bir kere clıha basnıakta ya-

malar s igortalı rnalardıır s ıy] liiı a-]il-]i(taalrş drr .

ile rimiz Türkiy e, ilc ,\lmanya a -
k Aırlaşıı:ıı; r ilc y

bütün umuilarınr A].man
tivcnce -

aışl-ılrl< kasa.-
3shlrk

leriııin ortaCın kal}<rnrş o1du nu görünce,
larrnda bi:,iken e mcklilik prinr lerine bağlamrş lar ve bu pr"im_[crin g.crj a ].ınrnasınr

kendileri için bir çeşit ekoiıomik kurtu ar:ak,ğuııunJ: ilgili lrc s ı.plırluş 7olıı say
ygp!t9gg_!§l*ı,,şğ1ğr, iialbuk i
Gltlrecek n j.telikte olmı.clrğı gibi,

bu p,,imleriı-ı trıtarr bö;,ie l

bu yaş1:.1rk primieriniıı AJ
bir kr:rtuh,.şu gc:rçek -
.mi-ırıya'c,an gcri q:e};i -

lebilmcsj,ıiıı hikaye si C; şöyle Cir:

Biundiği gibi, . birka ıabancr işQinin uzun süren uğ rlarından sonra, Kasselraş
Fedeıal Sos İ-1 Gü\.cnljk l,{ahktr,ı ı s itnı başvıırmıJırr üzcriıc, aılr geçcn ıııehkeme
16.8.1972 giiır ve RJ kırarr ile. 17abancr iş ilcrin kendiltr jiıin ödedj.k-
1eri yaşlrlrk p riı:nlc ı,iniır İ("i,i vcI, i]ı:ıesiııı lıüLnıe bağ lamrş irr,.

Brınun€9 !s e!i:lgş!ı! 9 iı_ ihtiyaı,lik priınl j :ı_g9 r:L e,l:nı,.lri]üIı cs r j ç j ı ı d;, iş ç iiıine r,ln
önce k c s iı <ılaiak .Alnıı-n],/a |,/r t erk Ctlne! i, duna geri döıı!19İ]_s,3:!!jr: jİ§y:i
ma Türlriye ' deki
1]l

§sgy"] Jlcurtalar kın:.lr i]e \,( (T) ioınıüliiıü dorC,:-, ,tarak, ,\] -
1^1.-ı oa ].ı ı; l99f.r_lJg ilı göı-ıdert -

1iliırırı - Tür!.: Sosyal Aiılas ıras ı' rı göre

!-gan Tü ıık vırdrnır hakkınc]a}:i ci ] elrQelar. aynr
ir dilekce savl ;-

B.: duru:r: ı gore , 19 . 10 , ]ST 2 ıerihi,,]e kac}irr 60 a
inrlerini, müTaca:ıtlı-rlnoa.ıı krsa bir

5 ]ırl)r doldurmuş ola! bir iş-
ç1, o üne kadar ödem j. lduğu crrıeklilik pı
:,ıüddot scırriı Tiirk ],ira:r c1ı;ıak, i'ürkiyel!!911, Türi. Sosyıl Sigorta Kuı,unıu a,-

ı:acrlığı iJc;er

KAYIFl, 1rR:

i alabi]c cckti:, "

Fakat 13. ].C , 197 2 taı, j.lıine kadar 60 ay (c yıi) prim öceme süres ini d_f id:,,r:ı}j!mlş
ba kı bi: ts bu duruında, ke ndisinde:ı kesileıı ihtiş ar,lıl; _1ır iırierini, :ı]l?',k:]]i.:

ğü'ne_b:u]jj.!:}_çs ile Lı:ışvurma -
r1 bckle me

kiy sig
cinCıi-. i}ıi 1,r1 soıra gc;,ı. ıi

c|cle Scsya1 orta]llr E_u r.umı_ı Gcr.c 1}iüdtlrlü
abj 1cccl.:tır. S\ı ıırtla ti, i j.nin bu iki L_

ciöıit mi ic.ııdc, Sosıı[ Sigo ::tala,r Kurrrrnu, Erncİili sand1 ağ -Kıır g.ibi zo -

j1

runlu sigortıyı bığubi e r irrd Fra1 lnıa s ı. e r.:kı:ıckte dir .

rm].

ra!: üz hususun ani rür]ükteki he ı, ü]k(]de ödenen
emelılilik imleı,inin birle tiı, ı.rc] 1nc ]ae

sin Ş ,ya,t]an sigortalı, cioğal olai,ak, AJ.man Yaşlrlü prim1 cİ,

ri a]mak is ccktir" Ve er
rası nda ,a a e dilen Türk Alınan

ta Kı]r,un-ıu LYAtığı ve

TÜSTAV 

TÜRKİ
YE S

OSYAL 
TARİ

H A
RAŞ

TIR
MA V

AKFI



"3. *;i'i ,e
fy^ AS
'tor . rl?

19. 10 197 2 tarüinden sonra Federal Almanvalda çahşmlŞ bir diğer sigort3lr
].ş çı rse, yu rda kesin dönüşünde, kendisini.n daha önçe Türkiye'de sigortah olup
olmamasına ve sigortaya bağ1r bir işte çalrşacak veya ça1 ışmayacağına balıı1-
maksrzın Almanyaldaki e meklilik primlerin i geri alabıiecetiır. tr'akat Federal
A_lmınya'da l0 yıl veya daha fazla, ahut daha az çalışmrş o1an bir iy i, örne li,

orta kuru -1ı.]ma a'daki 10 rllü a]r ma sures lnln e Cirıci rlrnda, emeklililt sig
munca tlbbi rehabilitasyon i iı bir oy sürekli bir tedavi Benzeri
teşvü 1edbirleri (ileilverfahren)ne tabi tutulmuŞsa, t edaviden önccki yılları

e, kurı, veya

kapsayan bu yedi yrlrn yaş lrl:J< prim]eri kendisin e bir daha geri ödenmeyecektir.

Şimdi şöyle bir hesap yapalrm: Bir işçinin ayda ortalama olarak ]50C Mark brüt
kazancı o1sun. Bu işçiden %9 yaşlrlü primi üzerinden ayda ].35 l,ıIark kesildlğine ,

bunun yıltrğrl2 60, yedi yrllıgı l1.340 L[ark, yani, orta]ama bir hcsap]a 6s.000 TL,
tuttuğuna göre, bu demektir ki, 19. 1O. 197 2 tarihinde ön görüle n emeklilik kanunu

acglğll<rlgİ ile " Rentenreform", bu kezde, örneğimizdeki işçinin ve._o_nun gibi
daha binlercesinin sırtrna yeni bir kambur daha eklenmişti:,. Böylelikle, Alman
İhtıyarlü Ka.sasıtna sanki 1965 yılrndan beri hibe edilen milyarlarca nrarklrk ih_

tiyarlik primleri yetmiyormuş gibi, kasa, bu yolla bir kere <iaha ihya cdilmlş -

tir.
. Bu konuyu kapatmadan önce, krsaca özetlemek gerekirse,; tansiyon düşüklüğü
veya ylıksckliği, kronik mide rahats l zlrklarr, belkemiği, omurgı gibi bedc;ri ve_

ya ruİi olan hastılrklardan şikayetçi bulunan işçileriı, iyilcşmek umuclu içiııCe
ve sigortalr olmanı.n en doga1 bir sonucu olarak bir aylrk tedaviye veye. kaplıcaıya
(kura) göııderilmelerine kirşrlı}, bir çırprda kaybettiklcri haklar, milyc.ııerlerin
bile koİay kolay ödeyemeyecekleri bir tutara ulaşmaktadır, Şöyleki; gerçek de-

ğeri aşağı yukarı 12500 TL.srnr (238o D}{) aşmayan bir kur şcklindeki tedave bi_

çimi, böylecc bizim örncğimizdeki işçiye 68.000 TL, na ma] olacaktrr" Eğer aynr

İşçl, çaİrşm. yll].arlnln Jo...r. doğru, yani 9 yıl sonra böyle bir t€daviye gönde-

"ii-ış otsı iai, bu takdirde kendisincien kesilen primler yekünü çok daha yüksek

boyutlara ulaşacaktl.

t)

Bir
Federal a]rra
miz doktorlarrnrn tavs

1n1 z hale
m rln varl

s ör ]. -n e].er cr
ile r1-

ile },ur
u tü ile k ba

ce en önemli rrıı kul]anamaz

Üzerirıde durmak istediğimiz ikinci bir örnek de, sigortalrlrk süresi bakrm,n_

dan emekli olma halidir. Türkiye,deki gazetelerin iri iri puıriolarla ;ıazdrklarrna
göre, 19?5 yllı ortalarrncla, sigortalrlrk süresi bak:"mrndıın cmekliye ayrrlacak
işçilerin sayrsr çok kabarı.k bir rakama ulaşmaktadrr. §aziran 1950 yilında_, ça_
lİşİı6i işyeri nedeniyle Sosyal Sigortalar Kurumu|na gircn bir işçi, örneğin }lı -
,ıra., ıgfs veya ciaha sonraiti ay olabilecektir. Bu gcrel; 503 sayrlr yusının 60!ııcr

maddesinin (b) bandının getirdiği bir haktrr. Konuya yaş haddi açrsrndan cme kli
olma örneğindeki gibi açrklık getirmck gerekirsc, 25 yrllık sigortalrlü süreoi_
ni; bu süre içinde geçirilen prim ödeme gün sayrsr ile sigortıslz yıllar toplarnl_

ırbuyıllarrnerkenemekliliğegidenyoldaoynadrğırolüşöyL€özCt]eyebilirj--ı.
a) İşçi, askerden önce, 2 yrl sigortasrz olarak çalrşmrş,
b) Sıiah a]trnda er olarak geçen 2 yrlrn sigorta primleri.ni 6.2.|973 tar.ih vı. 1e ıi1

saydı yasa gereğince, o günün asgari ücrcti üzerinden ödeıniş,ıe böylecc 2 yıl
sigortalı sayl]mlş,

i) asterriı. dönüşü 6 yrl sigortah olara]t tckrar bir başkı iş ye::inde calışrırş,
d) S yıl esnaflü yapmlş, yani 8 yıh sigortaslz gcçmiş,
e) Eİncflrk döncmjnden sonra ? yıl gene sigortalr olarak çalrşmış.,

imlerinden, artr özel tcdavi
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Bu duruma göre, örnek olarak aldığımrz işçinin sigortasız olarak çalrştrğı yıl-
lar 2+- 6 + 7; 15 yıl. Her üisinin toplam1 ise 25 yıldır.

Yukadıra belirtilen örnekteki sigortalı veya sigortasrz olara.k geçen yrllardan,Ja
anlaşrlacağı. gibi, burada önemli olan, işçinin zorunlu sigortaya girdiği tarihten
sonra 25 yrl içinde edimlj. (bilfiil) çalrşmrş o1masr değil, sadece 25 yılrn geçmiş
olması ve bi 25 yı.1 içinde, kanunun aradrğı 15 yıllık (5000) günli.ik mal0lliik, yaş -
hlık ve ölüm sigortaları priminin ö dc.nınegidir .

Demek ki, yurtta çalrş an bir işçi 20 yaş rnda üen sigortalr bir iş yerlne glrmış
ve bu arada 15 yıl sigo rtalı, 1o y1l da sigortasrz olarak çalrşmrşsa, veyahut bu 10

yrlı hlç bir verden çalışmadan ge Qirmişse, bu takdirde bj_le kendisine, 45 yaşrna
elince emeklilü aylığr bağtanabi]e cektir . O halde, şimili kendimize şu soru},lı
öneltme slras1 geldi kanrsrnday 12: Yurtta çaiışan bir iş çi ülke koşulları açısın-

dan ve haklr olarak bundan yararlanrrken, ynzImIzrn rnda da bclirttiğimiz gi -baş
bi, çeşiti i ekonomik, sosyal koşul]ar nedeni.yle yurt dlşma itelenen, orada çok
yanlı zorluklar ı göğüsley erek calrşan başk: bir işc :i, neden avnr haktan yararlan-
masrn ? Yararlanam Of, ünkü sözünü etti imiz Türk -Alnıan Sog aI. Güvenlik
SözleşmesiInjıı 31. maddesinin 2. frkrası: Federa1 Almanya'da çalış an bu işçinin
orada geçen l 5 yıllı.k, işverenin ve kendisinin ödediği primlerin T'ürkiyc'ye ak -
tarı].masr öngörli:.r j=;,ls-: Ve böylece örneğin; 1960 yrlrnda çalrştrğr işyeri açısrndan _ _

zorunlu sigortaya giren ve 2 yrl o işyerinde sigortalı
8 yı.1 yaptığr esnaflık nedeniyle sigortalrlıJı hakkrnr yit

olarak çalrşan, daha sonra
iren, b3ı dönem sonucunda

Federal Almanyalya giderek 19?5 yilrna kadar 180 ay (54n0 gün) yani 15 yr1 sigor-
talı o1arakta bu ülkede çalışan başka bir işçi, 45 yaşıhra yurda döndüğünde, örnek
olarak a}dığımız diğer işçi arkadaşr gibi, kurumuhdan norma]. koşullar altrnda ve
Almanyatda kazandrğr ücreti üzerinden emekliliğini is teyemeye cektir.

Bu durum karşrsrnda şöy1 e bir soru ak].a gelebilir. Ohalde, Türkeyelde 2 yrl,
Almanyatda 15 yı1 prim ödeyen bir işçinin hak]arr ne olacaktrr? Bu sorunun ceva-
br, Sosyal Sigortalar Kurumu cene1 \,Iüdürlüğüniin ? Mayrs 19?3 tarih ıe 3547,74

sayrlr yazısrna göre şöylcdir: "t.]].ı965ıde yürürlüğe giren Türk_/uman Sosyal
Güvenlü Sözleşrnesitne göre, yaşlrlrk aylrğr talebinde bulunan ve tahsise hak kaza-
nan sigortahya her iki ülke, ülkelerinde gcçen s igo rtalrlıkları nisbetinde bağlanan
aylrğa iştirak ederler, Ancak, Fedcral AJ.manyalnrn yaşlrlık aylrğrna iştiraki, be _

lirtilen şartlarrn yerine getirilmesi ile mümkündür. "

Bu ceveptanda açrkça anlaşılacığr gibi, 15 yrllrk prim ödeme yükümlülüğünü faz_
1asryla yerine getiren, 25 ylJ.lrk sigortalrlık süresinide 45 yaşrnda dolduran bu iş_

çi, Türki.ye tye döndüğünde emekli olamayacak, ancak, 19 .10.197 2 tarihinde yürür,
itige giren Emekli].ü Reformu yasasr (Rentenreform) gereğincĞ 63 yaşına kadar
bekleyecek (tabii eğer o tarihe kadır yaşarsa) bu iarihten sonra Federal Almanya
Emeklilik Sigortasr'na (Die Rentcnvc rsicherung der Arbeiter) ba şvurarak hakkr
olan nisbetteki ihtiyarlrk aylrğrnl alabiteccktir. Fakat, Türkiye 506 sayrlı yasa a-
çrsından bu işçiye 45 yaşrna getdlğinde emeklibylığr bağlayamayacağr gibi, 55

yaşını <lo1durduğunda da hiç bir şey yapamayacaktrr. Bu işçiıin Almanyaldan ba_
gr-"r, olarak Türkiye,de emek]i olabi]mesi için, var olan 2 yrllrk sigortasua ek
olarak ı3 yrl daha, yani 58 yaşrna kadar aralrksrz olarak sigorta}l bir iş yerinde

çalışması gerekmektedir. Ama bu arada işçi, Türkiye için her zaman geçerli o_

ian işsizliğin krskacı,nda birkaş acr işsizlik yrlr geçirmişse, bu emeklilik yaşı ya

çok claha ileri yaşlara ertelenecek veyahut da ulaşılmasr çok güç olan bir ülkü o _

lup gidecektir.

Bir ba ka önemli örnek te, Türk e'de ]0 veyahut l5 yı] çalıştıktan sonra Fede-
ral AJ.manyalya işç i o].arak gidip 5 senc veya daha f azla bir süre de orada çalış-
tı.kta.n sonra rda kesin olarak dönenlerin durumudur. Bu sibi]e r in , Federa] A1-

fazla omanya|da geçen 5 veyahut daha 1an sigortah]rk yrllarr Türkiye'deki prim
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ödeme gün saylslna eklenmediği için, ileri yaşta, örneğin 50 veyahut 52 yaşinda

1,urda dlnmek- zorunda kalanlai, yeterJ.i bir ihtiyarlrk aylrğr elde edebilmek için,
"o yaşlarda gerçekten çok zor bir iş yeri temin ederek, bu işyerinde ğn az 3 yrl
,o.rrrr, sigortaya tabi olarak çalrşacaklar veyahut da, kendilerini 3 yrl için ser-
best sigorİa ettirecekle rdir. Bu husus, halen ileri yaşta Almanya'dan dönenler
için enbaşta gelen önemli bir kaygı. kaynağ1 olmakta devam etmektedir, Çiiııkü,
sbo 

"oy.r, 
yasanrn 50|rncl maddeiive gene Sosyal Sigortalar Kuruniu Gene1 Mü_

durliıgi:, niin l5 Mayıs 1974 ve 283zg4 sayrh yazrs:.nda anlaşrldrğl üzere, bu yaşlı
işçlle"r, ''Emeklili< aylığı talebi.nde bulunduklarr takdirde, kendi]erine Türkiye,deki
sİğcrtalı işten ayrrldrklJri tarihten önce, Malullük, Yaşlrlrk ve Ölüm Slgortalarr
pr"imi ödenmış son 5 takvim yrlrnrn prim hesabına esas tutulan kazanç tutarlar1
toplamı en ytıksek o1an 3 takvim yrlrna. göre bulunacak ortalama yrlJ.ü kazançları
lizcrinden yaşl:J* geliri bağlanacaktrrl' .

Budemektirki,buişçilerinAlmanyaldakazandrklarrvebukazançüzerindenp-
rimödedikleriyüksekaylıklarr,hiçamahiçhesabakatrlmayacak,kendileri.rıe
sadece 5 veya daha uzun yrllar öncl Türkiyelde kazandrklarr crlrz maaşlarr üze,,

rinden ihtiyartrk aylığı baİlınacak, hesap düne göre satrn alma gücünü fazlasryla
kaybctmiş, enflasyon hrzını.n süratle artmas1 nedeniyle artık..hiç bir işe yaramaz
duruma g"1-1ş bulunan bu ayl*larl üzerinden yaprlacaktrr, Örneğin, Almanya!da
ay,cı brtii 1500 mark kazanan bir işçinin bu kazancr, ortalama bir hesapla 9000

dL . ur.r. bulduğu halde, bu işçiye Odenecek ihtiyarlrk aylrğr, Türkiyelde taban

ücret olarak kabu1 edj.len +gso br_.sının olo7o|ı, olan 3465 TL. olamayacak, ancak

bclirttiğimiz gibi, işçinin yrllarca önce kazandrğr aylı,ğın, örneğiJı 10o0 TL, sınln

fo?0'i oİan ?00 TL. oİabilecektir. Eski Çalrşma Bakanr sayln Savla bir mektupla

duyurcluğumuz gibi; Bu haktan yararlanacak işçinin, önce 4950 TL, tutan tavan

ücret üzerinden saptanacak, işçi-işveren pay1 olan {o13 prim]er tutarınr, yani
23.168 TL.srn]. 3 sene süre ile 

-1-ss 
yaşına kadar) Sosyal Sigortalar Kurumu,na ö_

demesi, bu arada zorunlu sigortaya giren herhangi bir i$te çalışmamasr gerek,,'

lidir. Bu şartr yerine getireİek tlşinın ise, hem hiç bir işe sahip o_lmadan 3 yıl
hazrr yeme olanağrna sahip bulunmasr, hem de 23 ,166 TL , nın aylü karşılığınr ö -

deyebilmesi gerqkmektedir.

öıIERlr,En:
rli.ks;iığm, T.ğta uir deyimle, devletin döviz ütiyacrnın büyük bir krsmrnı

karşı.layarİyurt dİşındaki emekçllere karş1 reva görülen uygulamanrn biraz olsun

hafiiletilm;si amacryla, Sosya1 Sigorta]ar Kurumu Genel Nlüdürtüğütnün 18.4.73

tarihinde atdığı ve lSSa sayJı genelgesiyle açrkladığr, },urt dlşmdaki yiüsek ka-
zançüzerinde-nisteğebağIrsigortayadevamhakkrda,bütüniyiniyeterağmen,
soruna temelde bir çözüm getirmemektedir.

Görülüyorki, Federal Almanyatda, dolayrsryla diğer ülkelerde çahşan işçilere
emeklili_i konusunda hiç bir güvence sağlanmamrştlr. Bunu somut olarak belirle_
yebilrnek arnacıyla ,o.digi-i, örnekleri, burada her işçinin özel durumuna göre

çoğaltmak, serğilernek rnümkündür. Fakat saptanan gerçek şudurki, halen yü-
.i.iiılılnt" bulunan Sosyal Güvenlü Anlaşmalarr,ndaki bu maddeleri ortadan kaldr_

rıp, onlarr yaşadrğımrz çağrn şartiarlna uygun ve çalrşan insanın yarln güvence-

sini o., pranaaiutan bır çoztıme bağlamadrkça veya devlet, ağırlığınr haysiyetli
birbiçimdeanlaşmalarüzerinekoyarakbunlarıböylebirçözümebağlatmadıkça
gerek Federal Aİmanyalda, gerekse çcşitli yabancr ülke]erde yaşayan yüzbir-
l-erce emekçiyi en önemli hak].arrnrn drşrnda tutmaya devarn edeceğirniz açrktır.

8
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Burada hemen akla şu soru gelmektedir . Ne yapmalr, nası.1 yapmalı da bu duruma

çalışanlan yararlna yeni baştan düzeltmelidir? Bu soruya samirni bi.r cevap bulun-
mak isteniyorsa , önerilerimiz şunlardrr:
I.ÇARE :

Kassel Federal Sosyal },fahkemesitnin kararr üzerine, Federa]. Almanyatda ça1;.-

şan Türk işçilerinin kendi],erinin ödedj_kleri ihtiyarlık sigortasr primleri, belli
şartlarla, gene kenülerine geri ödenmektedir. Çaresizlikten veya başka bir alter-
natif olmadrğından primlerini geri alan emekçiler, bu geri alrnan 5 -10 bin mark]a
ya yarrn güvencelerinden neler kaybettiklerini çok iyi bilırrekteler ve}ahut da bu acr
gerçeği henüz yeteri kadar kavrayamamlş olanlardır. Burada önemli olan şudurki,
durum ne olursa olsun, işveren payı olan diğer yarı hisse, aslı.nda işçinin üretimdı:
kulJ.andığr ve harcadrğr fiziksel ve ruhsal gücün yrpranmasr karşrlrğr olarak ödenen
ve %t00 işçiye ait o1an bir haktlr. Vc bu hakkrn doğuşu, elde edilmesi, sosyal mü_
cadele tarihinin durmadan ilerleyen çarkı içinde, yüzbirlcrce işçinin dökülen kan-
larr ile elde edilmiş haklardan biridir. Ayrica bu hak, Birleşmiş },{illetler jisan
Haklarr Beyannamesi ile de onaylanmlş, pekiştirilmiştir.

Bu itibarla, kendi ülkesj.nin savaş sonrasl ekonomisini yeniden inşa etmek ama-
cıyla az gelişmiş veya geri kalmış ülkelerden işçi çağrran ve bu işçilerin insan-
üstü çabalarinın da küçümsenemeyccek yardrmryla yrkrlmış ülkelerini krsa dene _

bilecet bir süre içinde yeni baştan kurulan bir ülkenin, bu işçilere, ihtiyarlrkla-
rınrn belli ölçüde Lir garantisi olarak ödenen işveren paylarrnı, zengin devlet, iş_
veren devlet olmanrn verdiği güçle e]lerinden alması, olumlu yanr savunulamaya"_
cak kadar zor olan ve çağrmızın modern devlet anlayrşrna ters düşen acr bir ger_

çektir. Bu gerçek, Türkiye Cumhuriyeti hükümetlcrincc Fedcral Almanyalya an_

iatılmaya çalrşilmalr ve bu konudı haysiyetli bir politika izlenerek, o1urnlu bir
sonuç alrnırıcaya kadar, bu politüa tavsatrlmadaıı s ürdürülmelidir.

Biri_rıci çare, bu yolra atllacak en iyi, en olumlu ve çözümlenmek olanağr bulun -

dug.u takdirde, en başarrlr bir çözüm yolu o].ma§ına rağmen, Federal Alrnanyalnır
durumu açrslndan çok zor başarilabilecek konudur. Çünkü Almanya, 1965 yrlrndan
bu yana eidc ettiği ve değeri milyarlarca markr bulan bu primleri koJ.ay kolay ge _

ri vermek, yani sosyal sigortalar kurumutna aktarmak istemeyecektir. o zaman
ikinci çare o].arak şu yol düşünülebilir:

2.ÇARE
Federal Almanya ile yaprlacak bir anlaşma ile, Sosyal Güvenlik Anlaşmasrlnln

31.maddesinin 2.frkrasr değiştirilir ve bu fıkraya, yurda kesin dönüş yapan işçi-
].erin kendilerinin paylarr olan ihti.yarlü primlerinin Türk Sosyal Sigortalar Ku_
rumulna aktarr]ması hükmünü getirir.Federa1 Almanyalnrn karşr çıkmayacağr u-
mutan böyle bir hiiküm sözleşmcdc yer alınca, buna peralel olarak, 506 sayıJ.r Sos _

yal Sigortalar Kanunuınun 60maddesine de bu yolda yeni bir madde cklcnir. Eöylc:e
önce Federal Almanyatdaki işçiler, Almanyatdan esinlenerek aynı hiikmü, diğer , _

ülkelerede kabul ettirmek pek zor olmayacağrndan o ülkelerdc yaşayan diğer e_

mekçi}er, Türkiye,ye aktarılan ihtiyarlrk primlerinin Türk parasr karşrlrğl kadar
tutan kazançlarr üzerinden eme kli].ik aylrğı. almaya hak kazanmrş o].urlar.

Türkiye,ye işçi ve işveren payı olarak ödenmesi gereken %l3 tutarındaki, rna_

lullük, yaştrlrk ve ölüm sigortalarl priınlerinin nasrl karşrlanacağr sorununa ge_

lince: .Aılrnanya,da ayda brüt olarak 1500 mark kazanan bir işçiden, ihtiyarl r p_

rimi karşrlrğı /o9 yani 135 mark kesilmektedj.r. Bu 135 mark ise bugünkü kur de_

ğeri olan 5,95 TL.sından 803,25 TL. tutmaktadlr. Halbuki emekli aylığrnrn tavan
İ"ru.rç srnırr 4950 TL. olduğuna göre yu!,t drşrnda çahşan ve sadece ayda 1500

ınark Lazanan bir işçiye değ11, 834 mark civa:,ında kazancı. o1an diğer bir işçiye
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dahi bu 4950 Türk Lirasrnrn foI0' j.ni içeren 3465 Türk Lirası emekli aylığı olarak
bağlanabile cektir. Eğer işçinin Almanya'da kazandrğr brüt ücret 834 marktan daha
azsa, (örneğin daha çol:. i:adrnlarda) bu takdirde, kesilen primde o ölçüde az o\a,
cağından işçiye Türkiye'de bağlanacak yaşhlık ayhğ1 da aynl orana uygun biçimde
daha düşük olarak saptanabile cektir.
3. ÇARE

Federal Almanyalnrn bu öneriye de yanaşmayacağrnı düşündüğümüz takdirde, ge-
riye kalan tek çrkar yolun, silah altrnda geçen sürelerin prim ödeme gün say]slna
eklenmesini içeren 1655 sayrlı yasada olduğu gibi, gene 506 sayrlı Sosyal Sigorta-
lar Kanunulnun 60.maddcsine bir ek madde ekleyerek, konuyu sadece Türkiye'ye
döniik bir biçimde çözümlemek, böylece isteyenlerin Federal Almanya'da veya
diğer bir yabancı ülkede geçen çalrşma yılları üzerinden ve 2.çarede önerilen e-
saslara bağlı kalmak kaydı ile yapacakları toptan ödemelerle, yurt drşındaki e-
mekçilerin ihtiyarlı}larrnı.n garanti a]trna alınmasrnı sağlamaktır.
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